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Exp 2023/DIAR/000036

INSTRUCCION SOBRE APLICACION DE MEDIDAS PARA LA MEJORA DE
PROCEDIMIENTOS SOBRE LEGALIZACION DE ACTIVIDADES EN
FUNCIONAMIENTO

Habiéndose ordenado la elaboracién de un protocolo para mejorar la tramitacién de los
proyectos de legalizacion de actividades teniendo en cuenta los recursos y medios
disponibles, en relacién con este tipo de procedimientos de legalizaciones de actividad
sujeta a licencia (Anexo | de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental
Integrada de la region de Murcia y Disposicion Adicional Duodécima de la misma), se
dict6 Instruccién con fecha 14 de diciembre de 2023, aprobada por el Teniente de Alcalde
de Planificacién Urbanistica, Huerta y Medio Ambiente.

Considerando que se ha detectado, junto con el Servicio de Intervencién y Disciplina de
Actividades y Ponencia Técnica, la conveniencia de subsanar algunas omisiones e
introducir otras medidas sobre seguimiento formal de tramites en este tipo de
procedimientos, resulta necesario dictar una nueva instruccion en sustitucion de la

anterior.

Vista la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada de la Region de
Murcia, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y el Decreto de Alcaldia de 20 de junio de 2023, y sus

modificaciones ulteriores, sobre delegacion de competencias y organizacién de servicios,

VENGO EN RESOLVER:

Primero: Aprobar Instruccion para la mejora de los procedimientos sobre legalizacion de
actividades en funcionamiento sujetas a licencia conforme a Anexo | de la Ley 4/2009, de
14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada de la region de Murcia y Disposicion
Adicional Duodécima de la misma, que sustituye a la de 14 de diciembre de 2023, con las

siguientes medidas:
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1) Los SERVICIOS TECNICOS que emiten informe en los procedimientos para la
obtencién de titulos habilitantes en materia de actividad, deberan dar prioridad en
sus respectivos servicios para la emision de tales informes cuando se trate de
legalizaciones de actividades en funcionamiento que estan sujetas a licencia,
estableciéndose un plazo maximo de 10 dias habiles para su emisién, previa visita
de inspeccidn, desde que se solicita por el Servicio de Intervencion y Disciplina de

Actividades.

Dichos Servicios Técnicos son los siguientes:

- Servicio Técnico de Obras y Actividades (tanto en los aspectos de cumplimiento
de normativa urbanistica como de instalaciones eléctricas).

- Servicio de Prevencion de Incendios.

- Servicio de Medio Ambiente.

- Servicio de Trafico, en su caso.

- Servicio de Obras de urbanizacién, en los supuestos en que se trate de obras y
actividad y sea requerido dicho informe.

- Servicios Municipales de Salud.

Estos informes deberan distinguir claramente:

* Si la documentacién presentada es incompleta para poder emitir informe técnico,
* Sila documentacién no se ajusta al cumplimiento de la normativa aplicable.

* Si la realidad de la actividad no cumple con la normativa y/o con la
documentacion presentada.

Todo ello se exige a fin de determinar si el incumplimiento de la actividad se refiere
Unicamente a requisitos necesarios de caracter documental o, por el contrario, se

precisan acometer actuaciones materiales para poder cumplir la normativa.

- A la vista de lo anterior, resulta imprescindible que con anterioridad a la emision
de los informes se haya llevado a cabo la preceptiva visita de comprobacién. En el
caso del Servicio Técnico de Obras y Actividades, es la Seccidn técnica de

actividades quien girara dicha visita para comprobar la realidad de la actividad,
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emitiendo la Seccién técnica de obras Unicamente informe urbanistico sobre la

documentacion técnica del proyecto.

- Asimismo, el informe debe especificar de forma clara si alguna de las deficiencias
constatadas determina la existencia de un dafio o riesgo grave e inminente para la
salud o la seguridad de las personas o para el medio ambiente y de las medidas

que procede requerir para eliminar el citado riesgo.

2) El Servicio de Intervencion y Disciplina de Actividades aplicara los

siguientes criterios en la instruccién y resolucion de estos expedientes:

- De constatarse en el informe técnico del Servicio Técnico de Obras y Actividades
que el uso urbanistico se encuentra expresamente prohibido, o cuando estando no
permitido no consta procedimiento de autorizacidon provisional o excepcional en
tramite, se efectuara inmediatamente tramite de audiencia previo a la denegacion
de la legalizacion. En caso de que en el tramite de audiencia se justifique la
iniciacion de procedimiento autorizatorio de caracter urbanistico para salvar el
incumplimiento, se continuaria el procedimiento de legalizacién hasta la recepcion
del resto de informes técnicos, sin que pueda resolverse el procedimiento hasta
que se resuelva el procedimiento de uso provisional o excepcional y en su caso se

hayan cumplido los condicionantes requeridos para su efectividad.

- Los informes técnicos desfavorables seran trasladados al interesado conforme
vayan siendo recibidos por el Servicio Administrativo de Intervencion y Disciplina
de Actividades y Ponencia Técnica, sin que se adopte resolucion en el
procedimiento hasta que todos hayan sido emitidos. Si alguno de ellos especifica
que existe un grave riesgo para la seguridad y salud de las personas, la seguridad
de los bienes, o la proteccion del Medio Ambiente se procedera a la apertura del
correspondiente procedimiento de suspension inmediata de actividad, sin perjuicio
de la continuacién del procedimiento de legalizacion hasta que se emita la

resolucidon que corresponda.

Concejalia de PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTAY MEDIO AMBIENTE
Avda. Abenarabi, 1/A - Tel. 968 35 86 00 - 30007 MURCIA — www.murcia.es/urbanismo

Fecha de impresién: Lunes, 5 de Febrero de 2024 12:22 P&gina 3 de 6




Fecha documento: 5 de Febrero de 2024

FIRMADO
1.- CONCEJAL DELEGADO DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO AMBIENTE, ANTONIO JAVIER NAVARRO CORCHON, a 5 de Febrero de
2024

IzvgihyFbmDsrAYC7f20EWy-DRm+78YxfgJGsYw

Copia auténtica. Mediante el cédigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectronicaen la URL:

http://sede.murcia.es/verifirma

wirlee,,

Ayuntamiento de Murcia

2

Glorieta de Esparia, 1
30004 Murcia

T. 968 35 86 00

(C.L.LF: P-3003000-A) MMF@E@

-Una vez que adquiera firmeza la denegaciéon se iniciara procedimiento de
restablecimiento de la legalidad en el que se ordenaran las medidas
correspondientes. Este Uultimo procedimiento también se iniciara cuando se
resuelva el procedimiento de legalizaciéon con cualquier otra resolucion distinta a la

concesion (desistimiento, caducidad, etc.).

-El' cumplimiento de la orden de cese, adoptada en el procedimiento de
restablecimiento de la legalidad y derivada de la resolucién no favorable del
procedimiento de legalizacién, se comprobara transcurrido el plazo concedido al

titular para su ejecucién y una vez que la misma sea firme en via administrativa.

-Asimismo, si estuviera vigente en relacion con dicha actividad una medida cautelar
de suspension, esta medida se transformara en cese definitivo de actividad en el
supuesto de que la legalizacion de la actividad sea denegada, considerando la
resolucion previa de suspension cautelar como acto de concesion de tramite de
audiencia previo al cese definitivo, tramite exigido en el articulo 141 de la Ley
4/20009.

-Transcurrido el plazo concedido al titular para hacer efectiva la orden de cese y
una vez que esta ha adquirido firmeza en via administrativa no se admitira que su
titular presente nueva solicitud de legalizacion de la misma actividad, al tener que
estar cesada la actividad, pudiendo no obstante formular solicitud de licencia de

actividad, conforme al procedimiento correspondiente.

-Se inadmitiran a tramite las solicitudes de cambio de titularidad de actividades en
las que haya recaido orden de cese firme hasta tanto no se haya levantado dicha

orden.

-Se inadmitira la presentacion de sucesivas solicitudes de aprobacion de proyectos
idénticos de legalizacion de la misma actividad que pueda implicar la
obstaculizacién del control legal y efectivo de aquella, en los casos en que se

detecte dicha identidad sin necesidad de comprobacion del proyecto o
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documentacion por parte de los servicios técnicos. Cuando sea necesaria dicha
comprobacion por los servicios técnicos, de constatarse dicha identificacion en los
mismos y que debera producirse en un plazo maximo de diez dia habiles, el
Servicio Administrativo resolvera a la mayor brevedad su inadmisién o

desestimacion, segun proceda.

-En cualquier caso, la suspension de una orden decretada de cese de actividad o la
pérdida de efectos de dicha orden, en los casos en que legalmente resulte
procedente, debera efectuarse a través de un acto formal y expresamente emitido

al efecto.

-Dicho Servicio debera revisar los criterios de finalizacion de tramites dentro del
expediente, dotandoles de formalidad con declaracién formal y expresa mediante
decreto o providencia o mediante diligencia del instructor del expediente

correspondiente.

2) Debera elaborarse por los servicios técnicos que informan los proyectos y
documentacion técnica de actividades una propuesta coordinada de Plan anual de
inspeccion técnica de actividades, de acuerdo a los medios actualmente
disponibles en cada servicio afectado.

A través de la Subdireccion Técnica se articulara dicha propuesta, en la que se
coordinaran las actuaciones de inspeccion y control de actividades en
funcionamiento por parte especialmente de Prevencién de Incendios, Inspeccién
técnica de Actividades, SEIS, Instalaciones eléctricas y Policia Local con caracter
peridodico mientras se sustancia el expediente de la legalizacién de la actividad en

funcionamiento, asi como una vez obtenida la misma.

3) Por el Servicio de Prevencién de Incendios se elaborara propuesta de
Ordenanza municipal (o titulo especifico de la Ordenanza municipal de edificacion,
en fase de actualizacién) de prevencion contra incendios, con un capitulo (o titulo)

especifico relativo a las medidas de seguridad en la materia que deben cumplir las
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actividades incluidas en el ambito de los espectaculos publicos y actividades

recreativas.

4) Por la Direccion de Area y la Subdireccién de Coordinacién Administrativa del area

de urbanismo se continuara trabajando en la redaccion de una ordenanza

municipal reguladora de los titulos habilitantes en materia de actividades.

El borrador incluira un capitulo especifico relativo al procedimiento de legalizacion

de las actividades en funcionamiento, y otro sobre el régimen de las actividades

incluidas en el ambito de los espectaculos publicos y actividades recreativas.

Segundo: La presente Instruccidén sera objeto de publicaciéon y difusion a través de la

sede electronica y web municipal.

EL TENIENTE DE ALCALDE DE PLANIFICACION URBANISTICA,

HUERTA Y MEDIO AMBIENTE

(doc firmado electrénicamente)
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